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KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELE AGRI iL EYLEM PLANI
(2018 -2021) '

KISALTMALAR

ASPIM Aile ve Sosyal Politikalar [1 Miidtrlag

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

CEDAW Kadinlara Karg: Her Tiirkii Aynmoilign Onlenmesi Szlesmesi
[S-GEM ls Geligtirme Merkezleri

ISKUR Tirkiye 13 Kurumu

KOSGEB  Kiigtik ve Orta Olgekli Igletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

KSAUM Kadin Sorunian Aragtirma ve Uygulama Merkezi

KSGM Kadiun Statiisth Genel Madiirligi
MEB Milli Egitim Bakanlig

0SB Organize Sanayi Bolgesi

STK Sivil Toplum Kurulugu

SONIM Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
TBMM Tirkiye Rityiik Millet Meclisi
TUIKX Tiirkiye Istatistik Kurumu

AICU Agn ibrahim Cegen Universitesi
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TEMEL KAVRAMLAR

Kadina Yonelik Siddet: Ister kamusal ister &zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik aci veya istirap veren veya vercbilecek olan toplumsal
cinsivete dayal) her tiirlii eylem veya bu tiir eylemletle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak
szgiirltikten yoksun birakma anlamma gelir ve bir insan haklart ihlali ve kadinlara yonelik
aymmetligin bir bigimidir. (Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlegmesi) Madde 3. a).

Eviem Plam: Eylem planlan, belirli bir politika cercevesinde dtnemse] olarak belirlenen
hedef ve alt hedeflere uygun olarak, o donem iginde atlacak somut adimlan gisterer, ol ve
sorumluluklan tanimlayan ve bunlan belirli bir zaman ve kaynak planlamas) gergevesinde bir
araya getiren yol haritalandsr.

Hedef Eylem planmm kapsadifi dinem igin Onceliklendirilen ve odaklamlan hedetleri

olusgturur.
Alt Hedef: Belirli bir hedefe ulagmak igin plan ddnemi itibariyle odaklamlacak degisimlerdir.
Faalivet; Belirli bir alt hedefin gergeklegmesi icin hayata gecirilmesi gereken somut

eylemlerdir.

Koordinatsr Kurum/Kurulug: Belirli bir faaliyetin hayata gecirilmesi igin soruminluk
{istlenmis olan ve faaliyete iliskin kocrdinasyonu gerccklestirecek taraftir. Koordinasyonda
yetki karmagasina yol agmamak amaciyla. il Eylem Planrndaki her bir faaliyet icin tek bir

koordinatér kurum/kurulus belirlenmigtir.

Sorumly Kurum/Kurulus: Belirli bir faaliyetin hayala gegirilmesinde sorumluluk {istlenmis

olan taraflardir. Bir faaliyet igin bir veya daha gok sorumlu kurum/kurulug sz konusu
olabilir. Bunlar o faalivet gergevesinde ikgili koordinatér kurum/kurulug eygtidiimiinde birlikte

calizirlar.

Kaynak: Belirli bir faaliyetin gergeklestirilmesi igin tahsis edilen ayni veya nakdi kaynaklan

ifade eder.

Gosierge: Belirli bir alt hedefe ulagihip ulastlmadigmi deperlendirmek igin kullamlacak nicel

veya hitel verilerdir.
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Dogrulama_Kaynag: Eylem Plammun pargasi olan lzleme Plam tablosunda yer alan
gostergelerin hangi bilgl kaynaklanndan dogrulanacagim ifade eder. Her gosterge igin ayrt
ayr1 tammlanmgtir.

izleme Sikhify: Izleme Plani'nda yer alan gdstergelerin ne siklikta izlenecegini / Slglilecefini
ifade eder.

ilk Deger: Bir gostergenin Eylem Plamt déneminin bagindaki degerini ifade eder.

Bedef Defcr: Bir gdstergenin Eylem Plam doneminin sonunda ulagilmas: beklenen defferini
ifade eder. '

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele it Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komigyonu:
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelikle tanimlanan ve kadina yonelik
siddetle miicadele kapsamunda ilde sunulan hizmetlerin etkin bir yekilde ylritilmesiyle

uygulamadaki sorunlarmn giderilmesini saplamak Gizere kurulmug olan komisyoendur.

Teknik Kurul: il Eylem Planmm hazirianmasi, uygulanmas: ve izlenmesi stirecinde Kadina
Yonelik Siddetle Micadele 11 Koordinasyon Izleme ve Degierlendirme Komisyonu'nun
galigmalariu teknik diizeyde desteklemek iizere komisyonca bagh olarak kurulan ve ilgili

kurum ve kuruluglarm gorevlendirdigi kurum sorumlularindan olusan kuruldur.

Kadina Yonelik Siddetle Milcadele Kurum Sorumlusu: Teknik kurulda gorev yapmak Uzere

ilgili kurum ve kuruluglarca gérevlendirilen personeldir.

Yilhk Faalivet Plani: Eylem Plamnin domemi boyunca her wil iretilen aynntil faalivet

plamdir.

YASAL CERCEVE

Kadmlann uzun yillara dayanan miicadelesi sonucunda bugiin artik kadina yonelik
siddetin dnemli bir insan hakkt ihlali olduigu yaygin bigimde kabul edilmekiedir. Devletler,
giderek artan bir oranda, kadlann aynmethga ve siddete ufiramadan yasama haklam
giivence altna almaktadir. Tirkive'de 1980 Jerden itibaren taraf olunan uluslararas:
sdzlesmeler, yasal diizenlemeler, siddeti dnlemek amaciyla olusturulan mekanizmalar bagta

olmak fizere kadina yénelik giddetin Snlenmesi yontinde Snemli adunlar atilrmstir.

Ulusal diizeydeki dayanaklann bagleas,, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'dir.

Anayasa'n 10, Maddesi, "herkesin dil, ik, renk, cinsivet, sivasi digiince, felscfi inang, din,
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mezhep ve benzeri sebeplerle aymm gizetilmeksizin kanun dniinde esit” oldufunu glvence
altina alir. Bu maddeye gore “kadnlar ve erkekler egit haklara sahiptir”, "devlet, bu egitligin
yasama gegmesini saglamakla yikiimliidir® ve "by maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine
aykint olarak yorumlanamaz.”

T.C. Anayasasimmn 90. Maddesinde, "usuliine gore yiirlirliige konulmuy milletleraras:
antlagmalarin” kanun hilkmiinde oldugu ifade edilmekte memel hak ve Szgiirltiklere iligkin
milletleraras: antlagmalarla kammlann aym konuda farkli hitkiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyugmazhklarda milletleraras: antlagma hitkiimleri esas almur” denmektedir. S5z
konusu hiikiim cergevesinde, agagida kisaca bahsedilecek olan CEDAW!, Istanbul Sézlesmesi

gibi kadimn temel insan haklarna ve szgirliklerine iligkin wuslararas sizlegmeler vlusal

diizenlemeler karsisinda iistiin konuma getirilmigtir.

Uluslararas: dizeyde onemli dayanaklardan birisi olan CEDAW BSizlegmesi, 1 Mart
1980 tarihinde tiye {lkelerin imzasma agilmugir. Tirkive'nin 1985 yilinda onayladift
Sitzlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde ylirdrliige girmigtir, CEDAW lhtiyari Protokolt ise 30
Temmuz 2002 tarihinde TBMM tarafindan onaylanms ve 2 Agustos 2002 tarihli Resmi

Gazete'de yayinlanmagtir,

Sézlesme ve Ihtiyarl Protokol ile birlikte taraf devietler, karnusal ve zel alanda kadin-
erkek esitligini saflamay: tazhhiit etmckiedirler. Yasalar yapilirken CEDAW Sozlesmesinin
hitkiimlerine uyulmasi, kadm-erkek esitliginin uygulanmasina  yonelik diizenlemelerin
yapilmast, kisacasy, yasalann CEDAW isigmda yorumlanmas: gerekmekiedir. Ayrica, imzaci
devletler Birlesmis Milletler CLDAW Komitesimin gorlis ve Onerilerinin  hayata
gecirilmesinin takipgisi olmay: da boylece taahhiit etmis olmaktadirlar.

Uluslararast diizeyde bir diger yasal dayanak 11 Mayss 2011 tarihinde Istanbul'da
imzalanan ve & Mart 2013 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanan "Kadinlara Yonelik $iddet ve
Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Tligkin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi"dir.
Sizlcsme, kadina yonelik her tirld siddet ve ayrmeilifin ortadan kaldinlmass, magdurlarn
koranmas1 ve magdurlara vardim edilmesi i¢in politika ve tedbirler gelistiriimesini,
aluslararasi ighirliginin giiglendirilmesi ve biitiinciil bir yaklagim benimsemek amaciyla etkili
ishirligini saglamaya yonelik kuruluglar ve yasa koynculara destek ve yardim saglanmasin

amaglamaktadir.

' Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlaria Milcadeleye liskin Avrupa Konseyi
Szlegmesi: hupiwww resmigarote povtr! cakiler/2012/03/20120308M 1-1.him
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istanbul Stizlesmesi hilkiimleri de gz nilnde bulundurularak diizenlenen ve 20 Mart
2012'de yiiriirliige giren 6284 sayih "Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargr Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun" ulusal mevzuattaki en Snemli dayanaklardan birisidir. Kanunun
Uygulama Yonetmeligi de 18 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmigtir. §iddete vfrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklann, aile bireylerinin ve tek tarafls 1srarh
takip magduru olan kigilerin korunmast ve bu kigilere yonelik siddetin énlenmesi amaciyla
alinacak tedbitlere iliskin usul wve esaslan dizenleyen kanumun ve ydneimeligin
uygulanmasmdan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhj sorumludur.

Kanunun uygulanmasiyla baglantih iki dnemli ybnetmelik, siddet dnieme ve izleme
merkezleri (SONIM) ile kadm konukevleri / siinmaevlerinin yetki ve sorumluluklan ile
kurslug ve | Kadmlara Yionelik Siddet ve AH e i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlatla
Miicadeleye [ligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi:
hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308MI-Lhtm 4 Isleyislerine iligkin usul
ve esaslan diizenlemektedir. Siddet Onleme ve [zleme Merkezleri Hakkinda Y&netmelik ile
illerde kurulmug ve kurulacak olan SONIM'lerin galismalan ve Kadna Yonelik Siddeile
Miicadele Il Koordinasyon. Izleme ve Degerlendirme Komisyonlarimn igleyisi mevzuata
baplanmgtir. Kadin Konukevlerinin Agiimas: ve Igletilmesi Hakkinda Yonetmelik ise kamu,
vyerel yonetim ve sivil toplum kurnluslan tarafindan -agilan veya yinetilen komukevlers /
sipinmaevlerinin hizmet kapsam ve standartlanm diizenlemekte, igleyije yonelik gergeveyl

sunmaktadir.

Kadina yénelik siddetle miicadele kapsaminda yayinlanan 2006/17 sayih "Cocuk ve
Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin
Alinacak Tedbirler"? konulu Bagbakanhk Genelgesi ile kadna yonelik siddetle miicadelede
kargilagilan sorunlara iligkin alinacak Snlemler ve bunlarn hayata gegirilmesinden sorumnlu

kurulustar listelenmistir.

Bunlann yam sira "Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlan” ‘da
uygulamaya déniik énemli bir dayanak olugturmaktadir. Ayrica Onuncu Kalkinma Plaru ve
kalkinma ajanslar tarafindan hazirlanan “bilgesel planler” ile resmi kuruluglarin ve yerel
yonetimlerin kurumsal strateji ve eylem planlannda toplumsal cinsivet esitlifine yonelik

cegitli diizenlcmeler bulunmaktadir,

? Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namos Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak

Tedbirler ile 11aili 2006/17 Sayl Basbakanlik (enelgesi:

hittp:/www.resmigazete gov trieskiler/2006:07/20060704- | 2.htm
* hup:www kadininstatusu.gov.rte! 19226/ 0usal-Ey lem-Planlar
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TEMEL ILKFLER
Eylem planlannda uyulmasi gereken temel ilkeler asafdaki gekildedir:

¢ Ulusal ve uluslararast alanda ilgili mevzmat, sézlesme ve iist politika belgelerine
dayanmal,

o ok sektirlit olmal,

+ Koordinasyondan, izlemeden ve alinan dnlemlerin etkinligini degerlendirmeden
sorumlu bir mekanizma igermeli,

+ Kadma yonelik siddetin kamusal ve ozel alanda ortava ¢ikan  her
formuna/bigimine/tirine vurgu yapmahdr.

MEVCUT DURUM

Agn ilinde Aile Sosyal Politikalar Bakanhig [l Mudorliga (ASPiMYne bagh 1 adet
kadin konukevi / siinma evi hizmet vermektedir. Aynca 2018 vilinda hizmet vermeye
baslayan Siddet Onleme ve Izleme Merkezi bulunmaktadr.

Agn Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakiina bagh 1 adet ADEM ve Dogubayazt
Sosyal Yardumlasma ve Dayamgma Vakfina bagh 1 adet ADEM olmak {zere toplamda 2
ADEM bulunmaktadir.

giddet Onleme ve Izleme Merkezleri Yénetmeligi kapsaminda ilde Kadina Yénelik
Siddetle Micadele i1 Koordinasyon, jzleme ve Degerlendirme Kemisyonu olugturuimustur.

Apr Barosu'nda Kadm Haklan Komisyonu bulunmaktadir,
Agn Ibrahim Cegen {Ipiversitesinde Kadm Sorunlan Aragtirma ve Uygulama Merkezi
bulunmaktadir.

Agn ilinde 2017 - 2020 ydlanm kapsayan bir "Agn lli Kadina Yénelik $iddetle
Miicadele Cylem Plam™ hazirlanmigtir.
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